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I. Recurso contra decisao desta Junta Comercial,
Industrial e Servicos do Distrito Federal -
JUCIS/DF, que rejeitou pedido de alteracio de
contrato de consdrcio para incluir condominios
edilicios.

I1. Inexisténcia de vedacao legal. Interpretacao do
art. 278 da Lei n° 6.404/46. Possibilidade de
inclusio dos condominios em consorcio fundada
em interpretacio calcada em  métodos
hermenéuticos classicos: gramatical, historico,
teleologico e sistematico.

III. A Lei da Liberdade Economica (Lei n°
13.874/19) como vetor interpretativo cogente.
Precedente do Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integracio — DREI, orgao
federal incumbido de uniformizar a interpretacio
das normas de direito empresarial no Brasil.

II1. Recurso provido.

I - Relatorio

1. O CoNSORCIO UFV CARCARA apresenta recurso contra decisdo da Junta
Comercial, Industrial e Servigos do Distrito Federal (JUCIS/DF) que indeferiu pedido de
alteracdo contratual para o fim de incluir os condominios VILLAGE ARQUITETURA DE
LAZER e CULLINAN LUXURY HOTEL & CONVENTION, sob o fundamento de que, em razao
do disposto no art. 278 da Lei n° 6.404/46, apenas sociedades e companhias podem
participar de consorcios, o que excluiria os entes despersonalizados, como condominios

edilicos.

2. Sustenta, em apertada sintese, que: 1) o art. 2°, VII, da Resolucdo n°® 482/12 da

ANEEL exige que a geracdo compartilhada de energia fotovoltaica seja realizada



mediante a figura do consorcio; ii) tal Resolugdo tinha a intengdo de viabilizar exatamente
a producdo de energia limpa para o consumo de condominios verticais; iii) o consorcio €
um instrumento contratual sujeito a registro, sem constituicao de personalidade juridica;
e iv) o condominio edilico possui legitimidade para celebrar contratos e assumir
obrigagdes em nome proprio, tanto na seara civel, como no ambito trabalhista, fiscal e
previdencidrio, razao pela qual deve ser reconhecida sua capacidade para fazer parte de

contrato de consorcio.

3. O recurso foi distribuido ao [lmo. Vogal Titular da 5* Turma da Junta Comercial
do Distrito Federal, Dr. Hugo Mendes Plutarco, que negou provimento ao presente

recurso, em substancioso voto, cujos argumentos podem ser assim sumariados:

e A competéncia dos 6rgdos de execugdo do registro empresarial cinge-se a analise
dos requisitos extrinsecos e formais dos atos sujeitos a registro e arquivamento,
de maneira que o fato de a ANEEL exigir a formacao de consorcios para geracao
de energia compartilhada ¢ indiferente, ja que a analise da finalidade do ato
empresarial é infensa a apreciagdo da Junta Comercial;

e A origem dos consorcios esta relacionada com a necessidade de unir esforcos e
meios para levar adiante grandes empreitadas que demandavam elevado capital,
experiéncia técnica e capacidade de suportar grandes riscos;

e No Brasil, os consorcios foram criados pela pratica, sem contornos legais
definidos (que ficavam a critério das partes), sendo que, antes da Lei n® 6.404/76,
havia mengio a tal instituto em legislagdes esparsas, como no Codigo de Aguas
de 1934 e na Lei de Mercado de Capitais de 1965;

e O disciplinamento especifico dos consdrcios surgiu com os artigos 278 ¢ 279 da
Lei 6.404/76 (Lei das S/A), que previu que “as companhias e quaisquer outras
sociedades (...) podem constituir consorcio”;

e A exposi¢ao de motivos do projeto da lei que deu ensejo a Lei 6.404/76 deixa
claro que o intuito de tal disciplina foi o de respeitar os muitos anos de pratica do
instituto, conforme a seguinte transcri¢do: “sem pretensdo de inovar, apenas
convalida, em termos nitidos, o que ja vem ocorrendo na pratica, principalmente
na execugdo de obras publicas e de grandes projetos de investimento”.

e Niao obstante estar contido dentro da Lei das S/A, a doutrina admite que
sociedades civis, isto €, associagdes e fundacdes, possam se unir em consorcio,
posicao que foi chancelada, ainda no ano de 1983, pela Junta Comercial do Estado
de Sao Paulo (JUCESP);

e O direito comparado nos revela que os paises desenvolvidos, como Franga, Italia,
Portugal e Espanha, admitem consércios de varias formas, inclusive entre pessoas
fisicas, mas que o legislador patrio restringiu tal figura as sociedades dotadas de
personalidade juridica (pessoas juridicas);



e Com relagdo aos condominios edilicos, reconhece que a jurisprudéncia do STJ
admite a sua personalidade juridica para fins tributarios, € que a mesma orientacao
tem sido seguida para os atos civis e trabalhistas;

e Admite que deve haver esfor¢o comum da sociedade para mudar a matriz
energética brasileira, com o fomento da utilizacao da energia limpa, como € o caso
da fotovoltaica, mas que a Junta Comercial nao pode adentrar na finalidade do ato
a ser registado, mas meramente verificar se as formalidade legais foram
observadas;

e Conclui ndo ser possivel dar interpretacdo extensiva ao art. 278 da Lei das S/A,
decidindo que condominios edilicos, por ndo possuirem personalidade juridica na
forma do art. 44 do Codigo Civil, ndo podem integrar contrato de consorcio.

4. Tendo em vista que o proprio e. relator realcou a tendéncia doutrinaria e
jurisprudencial no sentido de estender o conceito de sociedades para o fim do art. 278 da
Lei das S/A bem como pelo reconhecimento da personalidade juridica do condominio,
aliada ao fato, também reconhecido pelo e. vogal, de que a decis@o da Junta Comercial
tera impacto imediato no setor elétrico de geragdo compartilhada de energia limpa, decidi

pedir vista dos presentes autos para melhor analise do caso.
IT — Fundamentacio

I1.1. Delimita¢do do escopo da Junta Comercial: analise restrita aos requisitos
extrinsecos dos atos registrais. Questio juridica a ser enfrentada: interpretacio que

deve ser dada ao art. 278 da Lei n° 6.404/76.

5. Inicialmente, compartilho a preocupagdo externada pelo e. relator no sentido de
delimitar o papel das Juntas Comerciais a analise dos requisitos extrinsecos dos atos
registrais. Com efeito, ndo compete aos 6rgaos de registro sindicar a finalidade dos atos
sujeitos a registro e arquivamento, mas apenas examinar o cumprimento das formalidades

legais, a teor do que dispde o art. 40 da Lei n°® 8.934/94.

6. Dito de outra forma, os motivos que levaram ao pedido de alteragao contratual do
CONSORCIO UFV CARCARA sdo indiferentes para fins de anélise dessa Junta Comercial.
A questdo a ser enfrentada ¢ de cunho técnico-formal: saber se os condominios edilicos
se enquadram na hipdtese do art. 278 da Lei n° 6.404/76 para fins de celebragdo de

contrato de consorcio.



7. Ocorre que, nao obstante as Juntas Comerciais estarem circunscritas a analise dos
requisitos meramente formais dos atos protocolados, ¢ inexoravel que, para tanto, seus

vogais interpretem as leis atinentes a atividade empresarial no Brasil.

8. Em casos dificeis, como o que ora se apresenta, a atividade do intérprete ndo ¢é
meramente mecanica ou cartoraria. A extensao ¢ a erudi¢ao do voto do e. relator revelam
a complexidade do tema. H4 véarios aspectos a serem considerados, como a textualidade
da norma interpretada, sua correlacdo com as demais fontes do ordenamento juridico e o
historico do instituto do consoércio. O ato decisorio, seja na seara administrativa ou
judicial, ¢ um ato de compromisso €ético para com o ordenamento juridico e de
responsabilidade politica por suas consequéncias praticas. Sobre esse ponto, Carlos

Maximiliano, em obra ja classica no direito patrio, leciona:

“Interpretar uma expressao do Direito ndo ¢ simplesmente tornar
claro o respectivo dizer, abstratamente falando; €, sobretudo, revelar o
sentido apropriado para a vida real, e conducente a uma decisao reta.

Nao se trata de uma arte para simples deleite intelectual, para o
gozo das pesquisas e para o passatempo de analisar, comparar e
explicitar os textos; assume, antes, as proporcdes de uma disciplina
eminentemente pratica, util na atividade diaria, auxiliar e guia dos
realizadores esclarecidos, preocupados em promover o progresso,
dentro da ordem; bem como dos que ventilam nos pretorios os casos
controvertidos, e dos que decidem os litigios e restabelecem o Direito
postergado.

Pode toda regra juridica ser considerada como uma proposi¢ao que
subordina a certos elementos de fato uma consequéncia necessaria;
incumbe ao intérprete descobrir e aproximar da vida concreta, nio
s0 as condicdes implicitas no texto, como também a soluciio que este

liga a elas” (grifo nosso)'.

0. No contexto, busca-se, no presente voto, responder, sob o ponto de vista 1dgico-
formal, se o condominio edilico preenche os requisitos legais para fazer parte da relacao
contratual dos consorcios, nos termos do artigo 278 da Lei n° 6.404/76. A atividade
interpretativa, no caso, consiste em verificar se, dentro da moldura de possibilidades da
norma juridica®, j4 adiantamos aqui que a resposta positiva a tal questionamento é a mais

correta e adequada.

' MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplica¢iio do Direito. 21° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
p. 10.

2 A ideia de moldura de possibilidade interpretativas de uma norma ¢ extraida de Hans Kelsen: “Tem sempre
de ficar uma margem, ora maior ora menor, de livre apreciagdo, de tal forma que a norma do escaldo
superior tem sempre, em relagdo ao ato de produgdo normativa ou de execugdo que a aplica, o cardter de



I1.2. Critérios Classicos da Interpretacao Juridica. Critérios Setoriais do Direito
Administrativo. Necessidade de analise das consequéncias praticas das decisdes
administrativas (LINDB). Lei da Liberdade Econdomica como vetor interpretativo

contemporineo. Precedente do DREI.

10.  Nos paises de tradigdo romano-germanica (ou de civil law), costuma-se adotar os
critérios interpretativos elaborados por Savigny, (a saber, gramatical, histérico,
sistemadtico e teleoldgico) como métodos classicos para atribuicdo de sentido as normas
juridicas®. Nenhum desses elementos pode operar isoladamente, sendo a interpretacio

fruto da combinagdo e do controle reciproco entre eles.

11.  Ademais, verifica-se que os ramos especificos do direito agregam novos critérios
setoriais a fim de conferir unidade e coeréncia da interpretacao juridica. Assim, no direito
constitucional, por exemplo, além dos critérios tradicionais, costuma-se mencionar outros
métodos interpretativos, que também auxiliam na concretizagdo da norma juridica. Os
principios da concordancia pratica e da for¢ca normativa da Constitui¢do, de Friedrich
Muller*, e o da proporcionalidade, de Robert Alexy, sdo exemplos de métodos/técnicas

que sdo amplamente aceitos pela dogmatica constitucional contemporanea’.

12.  No ambito do direito administrativo, houve, nos dois ultimos anos, uma mudanca
estruturante na forma como as normas da burocracia estatal devem ser interpretadas. Com
efeito, o Congresso Nacional aprovou uma séric de medidas legislativas que buscam
promover o desenvolvimento de atividades econdmicas no Brasil, destravando as amarras
administrativas que, de maneira desarrazoada, impediam novos negocios. Destacam-se as
seguintes normas: (i) Lei n° 13.655/18, que alterou a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB); (ii) Lei n® 13.726/18, também conhecida como Lei da

Desburocratizagao; e (iii) Lei n°® 13.874/2020, que trata das Liberdades Econdmicas.

13.  Feitas essas explanagdes iniciais, os proximos topicos vao abordar a interpretacao

do art. 278 da Lei n° 6.404/76 a partir dos critérios classicos, aliando-se aos vetores

um quadro ou moldura a preencher por este ato”. In: KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 2% ed, Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1987, p. 364.

3 SAVIGNY, Friedrich. Metodologia Juridica. 1* ed. S3o Paulo: Riedel, 2005.

* MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constitucional. 4* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010.

5 ALEXY, Robert. Teoria dos Direito Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008.



hermenéuticos que emergem do novo paradigma de desburocratizacdo do Direito

Administrativo.
I1.2.A — Interpretacio gramatical, literal ou semantica

14. Interpretar é, acima de tudo, atribuir sentido a textos normativos, conectando-os
com fatos especificos e com a realidade subjacente. Nesse sentido, o marco inicial de
qualquer interpretagdo ¢ o proprio texto legal e seus aspectos semanticos, razio pela qual

se faz necessario transcrever a norma ora em questao:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle
ou ndo, podem constituir consoércio para executar determinado
empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

15.  Percebe-se, de imediato, que a primeira parte do caput do art. 278 da Le1 6.404/76
ndo foi categorica ao delimitar as partes que podem compor o contrato de consorcio. Com
efeito, se, por um lado, o legislador utilizou-se da expressdo especifica “companhias”,
para afirmar expressamente que as S/A podem compor consorcio; por outro, preferiu
utilizar a expressao vaga “quaisquer outras sociedades”, indicando a indeterminagao dos

demais entes que podem participar.

16. O e. relator foca na palavra “sociedades” para afirmar que somente pessoas
juridicas stricto sensu podem fazer parte de consdrcios. Ocorre que a expressdao
“quaisquer outras” parece sugerir o contrdrio: ndo se buscou fazer qualquer tipo de
limitag@o quanto ao conceito especifico de “sociedade”, mas ampliar a0 méaximo o rol de
legitimados para firmar contratos de consorcio. Em verdade, o legislador, ao eleger um
conceito juridico indeterminado, como o da presente norma, fez uma clara op¢ao em
delegar ao intérprete o papel de adapta-lo as necessidades de seu tempo. Nesse sentido,

confira as li¢des de Luis Roberto Barroso:

“As denominadas cldausulas gerais ou conceitos juridicos indeterminados
contém termos ou expressdes de textura aberta, dotados de plasticidade, que
fornecem o inicio de significagdo a ser complementado pelo intérprete,
levando-se em conta as circunstancias do caso concreto. A norma em abstrato
ndo contém integralmente os elementos de sua aplicagdo. Ao lidar com
locu¢des como ordem publica, interesse social e boa-f¢, dentre outras, o
intérprete precisa fazer a valoracao de fatores objetivos e subjetivos presentes
na realidade fatica, de modo a definir o sentido ¢ o alcance da norma. Como
a solucdo ndo se encontra integralmente no enunciado normativo, sua fungdo



ndo podera limitar-se a revelacdo do que 14 se contém; ele terd de ir além,

integrando o comando normativo com a sua propria avaliagio”®.

17.  Por 6bvio, o intérprete ndo pode subverter o sentido da norma por meio da
interpretacao. Assim, qualquer interpretagao que levasse ao entendimento de que pessoas
fisicas podem fazer parte de consorcio seria desviante, ja que a lei se utilizou da expressao

“quaisquer outras sociedades”, sugerindo que € necessario um agrupamento social.

18.  Se por um lado retiramos as pessoas fisicas da abrangéncia da norma, entendemos
equivocado retirar da sua abrangéncia outros agrupamentos sociais diferentes de
sociedades. De fato, at¢ mesmo o Relator reconheceu que o conceito “quaisquer
sociedades” deve abranger outros grupamentos sociais, notadamente as pessoas juridicas

constantes do art. 44 do Cddigo Civil de 2002.

19. Nao faz sentido, contudo, ampliar o conceito de sociedades para alcangar outras
pessoas juridicas em sentido estrito, mas recusar tal ampliacdo para incorporar
grupamentos sociais despersonalizados, como o condominio edilicio. Do ponto de vista
conceitual, funda¢des nao sao sociedades, da mesma forma como condominios também
ndo o sdo. A equiparacao entre sociedade e pessoas juridicas se d& por analogia, em razao
do conceito juridico indeterminado adotado pelo legislador’, o que também pode e deve
ser feito com relagdo ao condominio, ndo havendo qualquer razdo aprioristica para se

aceitar a primeira extensao ¢ se rejeitar a segunda.

20.  Caso esse raciocinio prevaleca — no sentido de que somente podem fazer parte de
consorcio aquelas pessoas juridicas nomeadas no art. 44 do Cddigo Civil — chegariamos
a inusitada conclusdo, data maxima venia, de que os partidos politicos, as sociedades
unipessoais € as organizagdes religiosas possuem legitimidade para constituir consorcios,
enquanto os condominios edilicios, que se assemelham muito mais as sociedades civis

tradicionais do que tais entes, ndo a possuem.

¢ BARROSO, Luis. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizacdo do Direito (o Triunfo Tardio do Direito
Constitucional no Brasil). In: SOUZA NETO, Claudio et. al. A Constitucionalizacdo do Direito:
Fundamentos Tedricos e Aplicacdes Especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 214.

7 E de se pontuar que a utilizagdo da analogia no presente caso é adequada, visto que os conceitos juridicos
indeterminados convocam o intérprete a colmatar a lacuna. No caso especifico do ordenamento juridico, o
art. 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42) dispde que “Quando
a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais do
direito”. Tem-se, assim, que a analogia ¢ a primeira op¢ao a ser utilizada pelo intérprete nos casos em que
o texto legal ndo oferece resposta univoca para a solugo do caso.



21.  Tem-se, portanto, que o argumento de que o 278 da Lei 6.404/76 deve ser
interpretado restritivamente para excluir os condominios ndo encontra respaldo sequer na
literalidade do dispositivo em analise. A vinculag@o ao rol do art. 44 do Codigo Civil, em

verdade, ¢ uma interpretacdo analdgica, similar & que se requer no presente caso.

22.  Em verdade, a tnica conclusdo possivel de se extrair da expressdo “quaisquer
outras sociedades”, na qual o termo sociedade foi utilizado de maneira genérica ¢

exemplificativa, ¢ a de que as pessoas naturais foram excluidas dos consorcios.

23. A partir do momento que se admite que os entes legitimados para constituir
consorcio decorrem de interpretacdo analdgica da expressdo “quaisquer outras
sociedades”, percebe-se que ndo hd qualquer vedacdo legal para que quaisquer outros
agrupamentos sociais facam parte, como as demais pessoas juridicas previstas no artigo
44 do Coédigo Civil e os entes despersonalizados, desde que haja razdes suficientes para

aplicacdo do raciocinio analégico.
11.2.A.i. Breve digressdo quanto a natureza juridica dos condominios edilicios

24.  No ponto, ¢ importante destacar que os condominios edilicios, apesar de ndo
constarem no rol do art. 44 do Cddigo Civil, assemelham-se muito mais as pessoas
juridicas do que as pessoas naturais, 0 que, a0 menos, permite a sua equiparagao aquelas

por analogia.

25.  Inicialmente, cumpre destacar que o regramento do condominio edilicio esta
previsto nos artigos 1.331 a 1.334 do Cddigo Civil. Trata-se de um tipo sui generis de
condominio que permite a existéncia, a0 mesmo tempo, de areas de propriedade comum
a todos os condominos, e areas privativas, as chamadas unidades imobilidrias. Sua
instituicdo sé da através do seu registro na matricula do imovel, bem como da sua

convengdo, em registro auxiliar.

26.  Com relagdo a sua natureza juridica, ha autores que defendem que o condominio
edilicio possui, sim, personalidade juridica, afirmando que o rol do art. 44 do Codigo
Civil ndo é taxativo, mas exemplificativo. E o caso de Flavio Tartuce, um dos mais

renomados civilistas da atualidade, que assim leciona:

“Como ¢ notorio, a doutrina classica do CC/16 via o condominio
edilicio como um ente despersonalizado ou despersonificado, tido



27.

como uma guase pessoa juridica. Como argumento, sustentava-se que
o condominio edilicio ndo poderia ser tido como pessoa juridica de
Direito Privado, pois o ser rol, constante do art. 16 da codificacdo
anterior, seria taxativo (numerus clausus).

Apesar de esse entendimento ainda ser considerado o majoritario —
e por isso seguido pela maioria dos julgados — destaque-se que ha forte
entendimento entre os doutrinadores contemporineos ¢ os da nova
geracdo no sentido de considerar o condominio edilicio como pessoa
juridica. Seguindo essa linha, na / Jornada de Direito Civil (2002), foi
aprovado o Enunciado n. 90 CJF/STJ, pelo qual “Deve ser reconhecida
personalidade juridica ao condominio edilicio nas relagdes juridicas
inerentes as atividades de seu peculiar interesse”. Na Il Jornada
(2004), por iniciativa dos juristas Gustavo Tepedino (UERJ) e
Frederico Viegas de Lima (UnB), ampliou-se o sentido da ementa
anterior, aprovando-se o Enunciado n. 246: “Fica alterado o Enunciado
n. 90, com supressao da parte final: ‘nas relagdes juridicas inerentes as
atividades de seu peculiar interesse’. Prevalece o texto: “Deve ser
reconhecida personalidade juridica ao condominio edilicio”.

Esse autor foi convencido da tese da personalidade juridica do
condominio edilicio por um de seu principais expoentes, o Professor
Frederico Henrique Viegas de Lima, por ocasido do I/ Congresso de
Direito Civil Torquato Castro, realizado em Recife entre os dias 26 e
29 de setembro de 2007, Ressalte-se que esse jurista defendeu tese de
pos-doutorado na Universidade de Geneve (Suiga), tratando
especificamente do assunto, publicado no Brasil no segundo semestre
de 2010.

Como amparo primaz dessa premissa, basta concluir que o rol das
pessoas juridicas de Direito Privado, constante do art. 44 do CC ¢
exemplificativo (numerus apertus) (...) Com_a_estrutura e funcio
imagina-se que esta totalmente justificado a tese da personalidade

juridica do condominio edilicio”®.

Na mesma toada, Marcelo Guimardes Rodrigues, Desembargador do Tribunal de

Justica do Estado de Minas Gerais, em artigo doutrinario sobre o tema, destaca que o ndo

reconhecimento da personalidade juridica dos condominios edilicios causa assimetrias

juridicas injustificadas, equiparando-os, equivocadamente, a entes despersonalizados que

ndo possuem carater perene, mas temporario, in verbis:

O condominio edilicio tem sido considerado sob os mais diversos
enfoques: 'ente juridico', persona ficta (ou 'moral’, 'intelectual',
'coletiva'), denominagao que, do ponto de vista do jusnaturalismo,
conceitua comunidades ou corporagdes, ou 'comunidade de interesses
ativos e passivos', que ndo obstante se distingue perfeitamente dos
titulares de cada uma das unidades autdnomas, ndo ¢ enquadrado
como uma pessoa juridica em sentido estrito, de igual forma como se

8 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: Volume Unico. 5° ed. Sdo Paulo: Método, 2015, p- 1001-

1003.



da com outros entes formais tais como o espodlio da heranga jacente
ou vacante, a massa falida, a sociedade irregular, etc.

Todavia, ndo se pode deixar de apontar algumas assimetrias na
composi¢ao desse rol.

De inicio, revela observar o carater transitorio dos demais
entes formais o que torna despiciendo conferir a tais situacoes
juridicas uma protecio mais abrangente. JiA no condominio
edilicio, ocorre justamente o contrario de sorte que sua
instituicio é, senao perpétua, ao menos perene, o que justifica sob
varios aspectos, inclusive da seguranca juridica, a definicdo de
sua personalidade’.

28.  De acordo com Frederico Viegas Lima, Professor Titular de Direito Privado da
Universidade de Brasilia (UnB), o reconhecimento da personalidade juridica dos
condominios edilicios traz, ao menos, trés beneficios para o sistema juridico como um
todo: (i) as reunides do condominios passam a ser profissionalizadas, como nas
associacoes; (i) os condominios podem prestar servigos diversificados aos seus
condominos, como atividades recreativas e esportivas; e (iii) os condominios podem

adquirir iméveis por adjudicagdo de seus condominos inadimplentes'®.

29. O caso presente esta a revelar um argumento adicional para o reconhecimento da
personalidade juridica dos condominios edilicios: a possibilidade de os prédios passarem
a cooperar com a prote¢cdo do meio ambiente, com o consumo de energia limpa e
sustentavel, além de reduzirem drasticamente os custos com energia elétrica de seus

conddéminos.

30. Independentemente das divergéncias doutrindrias que possam existir quanto a
verdadeira natureza juridica dos condominios edilicios, o fato € que eles praticam os atos
da vida publica como se pessoas juridicas fossem. Nao parece haver duvida de que os
atos vinculados aos interesses do condominio possam ser praticados em nome proprio,
como contratos de trabalho'!, contratos de prestacdo de servigo (obras em geral) e

pagamento de tributos.

° RODRIGUES, Marcelo Guimaries. Personalidade Juridica do Condominio Edilicio. Disponivel
em https://www.migalhas.com.br/depeso/101933/personalidade-juridica-do-condominio-edilicio. Acesso
em 05/04/2020.

10 LIMA, Frederico. Condominios em edificagdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 189-191.

1 Os condominios edilicios respondem por agdes trabalhistas, conforme se verifica do seguinte precedente
do TST: "CONDOMINIO EDILICIO. REPRESENTACAO PROCESSUAL. PREPOSTO. QUALIDADE
DE SINDICO. PRESCINDIBILIDADE . Nos termos dos arts. 843, § 1°,da CLT c¢/c 0 13, inc. IX, do CPC,
a representag@o em juizo do condominio deve ser realizada mediante a figura do sindico ou administrador;
podendo, ainda, fazer-se por meio de preposto por algum deles indicado. Nao se aplica a hipdtese o art. 22,
§ 2°, da Lei 4.591/64, sendo, por isso, desnecessaria a aprovagdo do preposto pela assembleia geral dos




31. A Administra¢do Tributaria, por exemplo, equipara os condominios a empresas
para fins de cumprimento das obrigacdes previdencidrias no ambito da Instrugdo
Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009. Vide o texto:

§ 4° Equipara-se a empresa para fins de cumprimento de
obrigacoes previdenciarias:

I - o contribuinte individual, em relacdo ao segurado que lhe presta
Servigos;

IT - a cooperativa, conforme definida no art. 208 desta Instrugao
Normativa e nos arts. 1.093 a 1096 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil);

III - a associacdo ou a entidade de qualquer natureza ou finalidade,
inclusive o condominio;

32.  Nesse sentido, hd, inclusive, precedente do Superior Tribunal de Justiga que
expressamente reconhece a personalidade juridica para fins tributarios e de adesdo a

programas de parcelamento de débito:

TRIBUTARIO. CONDOMINIOS EDILICIOS. PERSONALIDADE
JURIDICA PARA FINS DE ADESAO A PROGRAMA DE
PARCELAMENTO. REFIS. POSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se condominio edilicio ¢
considerado pessoa juridica para fins de adesdo ao REFIS.

2. Consoante o art. 11 da Instru¢do Normativa RFB 568/2005, os
condominios estdo obrigados a inscrever-se no CNPJ. A seu turno, a
Instrugdo Normativa RFB 971, de 13 de novembro de 2009, prevé, em
seu art. 3°, § 4°, III, que os condominios sdo considerados empresas -
para fins de cumprimento de obrigacdes previdencidrias.

3. Se os condominios sdo considerados pessoas juridicas para fins
tributarios, ndo ha como negar-lhes o direito de aderir ao programa de
parcelamento instituido pela Receita Federal.

4. Embora o Codigo Civil de 2002 ndo atribua ao condominio a forma
de pessoa juridica, a jurisprudéncia do STJ tem-lhe imputado referida
personalidade juridica, para fins tributarios. Essa conclusao encontra
apoio em ambas as Turmas de Direito Publico: REsp 411832/RS, Rel.
Min. Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado em 18/10/2005, DJ
19/12/2005; REsp 1064455/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 19/08/2008, DJe 11/09/2008.

Recurso especial improvido.

(REsp 1256912/AL, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2012, DJe 13/02/2012)

conddominos. SALARIO PAGO POR FORA. SUPRESSAO. OFENSA AO PRINCIiPIO DA
IRREDUTIBILIDADE SALARIAL. PRESCRICAO PARCIAL. APLICACAO DA PARTE FINAL DA
SUMULA 294 DO TST . A supressdo dos valores pagos a margem dos recibos salariais (salario pago por
fora) implica em ofensa ao art. 7°, inc. VI, da Constitui¢do da Republica, que alberga o principio da
irredutibilidade salarial. Trata-se de alteracdo contratual tacita e ilicita que se renova més a més, o que faz
surgir sucessivas pretensdes mensais e, por isso, atrai aplicagdo da prescrigdo parcial na forma da parte final
da Stmula 294 desta Corte. Recurso de Revista de que se conhece em parte ¢ a que se da provimento "
(RR-362900-07.2008.5.09.0513, 5* Turma, Relator Ministro Jodo Batista Brito Pereira, DEJT 21/10/2011).



33.  Por fim, ¢ de se destacar que o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios
possui precedente bem especifico quanto ao pagamento de taxa de iluminagdo publica,
afirmando que o condominio edilicio usufrui de servigos elétricos fornecidos pela

concessiondria de energia elétrica, sendo, pois, sujeito passivo de tal exacao.

34. O precedente ¢ importante, na medida em que caracteriza explicitamente os
condominios como consumidores dos servigos de energia, tracando paralelismo com a
situacdo dos presentes autos, no qual se quer a constitui¢do de consorcio a fim de
viabilizar o consumo de energia limpa por parte de condominios edilicios. Eis a ementa

do julgado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA -
CIP. CONDOMINIO. SUJEITO PASSIVO. QUALIFICACAO.
DEFINICAO. MODIFICACAO. LEI COMPLEMENTAR N° 699/04.
SUSPENSAO DE COBRANCA. ANTECIPACAO DE TUTELA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A cobranca da Contribui¢@o de Iluminagado Publica - CIP no ambito
do Distrito Federal fora instituida pela Lei Complementar n® 637/92,
que introduzira o artigo 4°-A na Lei Complementar n® 04/94 - Codigo
Tributario do Distrito Federal -, definindo o fato gerador e o
contribuinte da exacdo, cuja conceituacdo fora alterada pela Lei
Complementar n° 699/04, que, de seu turno, passara a qualificar como
sujeito passivo do tributo o titular ou responsavel por unidade
consumidora constante do cadastro da concessionaria de distribui¢ao
de energia elétrica, conforme regulamentagdo da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, exceto os das classes rural e iluminacao
publica.

2. Desde a inovacao impregnada na conceituacao legal do contribuinte
da Contribuicdo de Iluminagdo Publica - CIP, o sujeito passivo do
tributo se confunde, portanto, com o titular ou responsavel por unidade
consumidora constante do cadastro de distribui¢do de energia elétrica,
donde, em sendo inexoravel que o condominio edilicio, conquanto
despersonalizado, assume certas obrigacdes e titulariza determinados
direitos, usufruindo dos servigos de energia elétrica fornecidos pela
concessionaria de distribuicao de energia elétrica, efetivamente se
inscreve na conceituacdo de sujeito passivo da exacdo, dela ndo
podendo ser alforriado.

3. Agravo conhecido e provido. Unanime.

(AGI 2008002019391-7, Rel. Des. TEOFILO CAETANO, QUARTA
TURMA CIVEL, julgado em 11/03/2009, DJe 01/04/2009)

35. A titulo de desfecho do topico, conclui-se que a interpretagdo literal do art. 278 da
Lei 6.404/76 aponta para a existéncia de conceito juridico determinado para delimitar os

participantes de consorcios. Para o preenchimento da lacuna, o e. relator utilizou-se de



argumento analdgico para equiparar “quaisquer outras sociedades’ as pessoas juridicas

previstas no art. 44 do Codigo Civil.

36.  Nao ha qualquer 6bice que o mesmo raciocinio seja usado para o condominio
edilicio, visto que ha diversos autores e precedentes reconhecendo a sua personalidade
juridica. Ou seja, o condominio esta apto a praticar os mais diversos atos da vida civil, da
mesma forma como as sociedades civis, fundacdes ¢ associacdes. Havendo a mesma
razdo de ser, deve prevalecer a mesma razao de decidir (Ubi eadem legis ratio ibi eadem

dispositio).
I1.2.B. Interpretacgio historica

37. O critério interpretativo histdrico busca resgatar a intengao do legislador ao editar
a let que se pretende interpretar. Trata-se de analise que se centra no contexto historico
da edicao da norma e nas justificativas e debates parlamentares. Obviamente que a

interpretacdo historica ndo ¢ decisiva, mas apenas mais um elemento de convicgao.

38. Sobre o tema, o voto do e. relator foi exaustivo quanto a origem dos consorcios €
a intengdo do legislador ao editar o art. 278 da Lei n° 6.404/76, de maneira que nao se
pretende alongar nesse ponto. Cumpre apenas destacar os seguintes trechos do voto, que

descrevem bem o estado de coisas quando a lei foi redigida:

o

“20. No Brasil, antes do disciplinamento especifico da Lei n
6.404/76, encontram-se mengdes a consorcios em leis federais esparsas,
tais como, no Codigo das Aguas (Decreto n® 24.643/1934, na Lei dos
Crimes contra a Economia Popular (Lei n® 1.521/1951), na Lei de
Mercado de Capitais (Lei n® 4.728/1965) entre diversas outras. Digno
de destaque ¢ a previsdo de arquivamento do ato de constitui¢do do
consorcio pelo Decreto n°® 57.651/1996 que regulamentava a entao
vigente Lei n® 4.726/1965 (lei do registro comercial).

21. De uma forma geral, observa-se que, anterior a Lei n® 6.404/76,
ndo havia uma disciplina especifica e uniforme do instituto do
consorcio. Sobre esta situagdo, anota Arnoldo Wald que ‘os consorcios
(...) foram criados pela pratica e s6 tem merecido referéncias acidentais
nos textos legislativos, sem que lhes fosse dado um regime juridico
coerente e sistematico.

(...)

23. Da colegdo de leis esparsas e dos ensinamentos dos
comercialistas classicos, pode se depreender que, anteriormente a Lei
n°® 6.404/76, os contornos do contrato de consodrcio cabiam as partes
contraentes, respeitando-se os limites de ordem publica para todos os
contratos e obrigagdes civis.



24. Coube, portanto, a Lei n® 6.404/76 estabelecer no ordenamento
juridico um disciplinamento uniforme e geral para os contratos de
consorcio. Confiram-se os artigos 278 e 279:

(...)

26. Mauricio Peixoto comentando o disciplinamento legal dos
consorcios, observou que a atividade econdmica e a criatividade dos
empresarios impuseram a regulacao do instituto pelo Direito, sendo que
a legisla¢do ‘nada mais fez do que regular a pratica cotidiana do mundo
societario.

27. Os proprios autores do Texto na exposicdo de motivos do
projeto de lei que resultou na Lei n°® 6.404/76, expressamente admitiam
o intuito de respeitar os muitos anos de pratica do instituto”.

39. O e. relator, ademais, foi aos anais do Congresso Nacional para recuperar a
Exposicdo de Motivos da Lei 6.404/76. Em tal texto, que merece reproducdo, o entdo
Ministro da Fazenda, Sr. Mdario Henrique Simonsen, explica o motivo pelo qual decidiu
regulamentar o consdrcio no Brasil:

“Capitulo XXII

CONSORCIO
Completando o quadro das varias formas associativas de sociedades, o
Projeto, nos artigos 279 e 280, regula o consércio, como modalidade de
sociedade ndo personificada que tem por objeto a execugdo de
determinado empreendimento. Sem pretensdo de inovar, apenas
convalida, em termos nitidos, o que ja vem ocorrendo na pratica,

principalmente na execugdo de obras publicas e de grandes projetos de

investimento”'?.

40.  Depreende-se do contexto historico que a constituicdo de consorcios ja era uma
pratica no Brasil antes da Lei n°® 6.404/76, cujos contornos juridicos eram definidos pelas
partes no momento da confec¢ao do contrato. Ou seja, o contrato de consorcio revela-se

um instrumento flexivel, sem muitas formalidades.

41. A Lei das S/A, por seu turno, conforme expressamente admitido na
Exposicao de Motivos, veio apenas a consolidar uma pratica que ja existia. Ou seja,
a intenciio do legislador foi a de permitir uma maior flexibilidade/plasticidade as
partes para fixar os contornos do consorcio, bem como definir seus consorciados,

como era a pratica da época.

42.  Nao por outro motivo, a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP), ainda

no ano de 1983, como bem apontado pelo e. relator, decidiu que as sociedades civis

12 Disponivel em  http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvim/legislacao/leis-decretos/anexos/EM196-

Lei6404.pdf. Ultimo acesso em 07/04/2020.




também poderiam constituir consoércio (Parecer n® 721/83). Tal decisdo parece ser fiel a
intencdo do legislador, que em nenhum momento pretendeu restringir as partes que

podem compor.

43, Noutro giro, essa decisdo da JUCESP revela, ainda, que as Juntas Comerciais
possuem papel importante no esclarecimento das dividas quanto a interpretagdo da
legislacdo empresarial, como no caso que ora se apresenta. Entendo, ademais, que esse
antigo precedente da tranquilidade aos vogais da JUCIS/DF para enfrentarem a questao,
pois revela que ndo ¢ preciso aguardar que o Poder Judiciario ou o Poder Legislativo se
debrucem sobre o tema. As proprias Juntas Comerciais sdo forum adequado para decidir
sobre a legitimidade de outros entes, que ndo sejam sociedades empresariais, para

participarem de consorcios.

44. A guisa de conclusio, é possivel afirmar que a interpretacio historica revela que
a adogdo da expressdo vaga “quaisquer outras sociedades” do art. 278 foi proposital no
sentido de nao limitar a participagao de qualquer tipo de grupo associativo em consorcios,
ja que nao havia qualquer proibicao a época. Assim, tal perspectiva refor¢a a ideia ja
desenvolvida no topico anterior de que nao ha proibi¢do legal para que condominios

edilicios participem de consorcios.
I1.2.C — Interpretacao Teleologica

45. O direito ndo ¢ um fim em si mesmo. Os institutos juridicos existem para atingir
determinados objetivos e promover determinados valores. Toda forma possui um fim, ndo
se devendo sacrificar os fins pelas formas. Essa regra interpretativa est4 positivada no art.
5° da Lei de Introdugdo das Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942),
que preceitua: “Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e

as exigencias do bem comum”.

46. O critério teleoldgico busca harmonizar a interpretacao do texto legal com as
finalidades subjacentes a norma. Em outras palavras, esse método interpretativo busca
responder as questdes juridicas a partir do propdsito insito de cada forma legal. A questao
que se poe no presente caso, por conseguinte, ¢ saber se a aceitagdo dos condominios
edilicios como partes teria o conddo de desnaturar ou corromper a finalidade do instituto

do consorcio.



11.2.C.i. Breve digressdo quanto a finalidade dos consorcios

47, Novamente, valho-me do minucioso voto do e. relator, que abordou com
profundidade o tema. De acordo com sua defini¢do, o consorcio € “um agrupamento
coordenado, sem personalidade juridica, constituidos por sociedades e formalizado em

contrato, com proposito de executar um empreendimento determinado” .

48. O elemento chave ¢ compreender que consorcio se apresenta como um contrato
associativo, cuja finalidade ¢ a de viabilizar a consecu¢do de empreendimentos que so se
mostram vidveis a partir do esfor¢o coletivo dos consorciados, seja em razdo de sua
complexidade ou de seu valor. O exemplo tipico de formacao de consdrcio ocorre em
obras publicas de grande monta, que exigem a cooperagdo de varias empresas com

expertises distintas, interligadas por meio do consorcio.

49.  Nesse ponto, ¢ importante destacar que a flexibilidade/plasticidade do contrato de
consorcio, destacada no tdpico anterior, ¢ fator essencial para viabilizar os projetos
normalmente associados aos consorcios. Nesse sentido, é importante destacar o art. 279
da Lei n°® 6.404/76, que deixa em aberto aos consorciados a faculdade de ditar as regras

de seu empreendimento, verbis:

Art. 279. O consorcio sera constituido mediante contrato aprovado pelo
orgdo da sociedade competente para autorizar a alienacdo de bens do
ativo nao circulante, do qual constardo:

I - a designagdo do consorcio se houver;

IT - o empreendimento que constitua o objeto do consoércio;

111 - a duracdo, endereco e foro;

IV_- a definicio das obrigacdes e responsabilidade de cada
sociedade consorciada, e das prestacoes especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;
V1 - normas sobre administracio do consoércio, contabilizacio,
representacio das sociedades consorciadas e taxa de
administracio, se houver;

VII - forma de deliberacio sobre assuntos de interesse comum, com
o numero de votos que cabe a cada consorciado;

VIII - contribuicio de cada consorciado para as despesas comuns,
se houver.

Pardgrafo tinico. O contrato de consorcio e suas alteragdes seriao
arquivados no registro do comércio do lugar da sua sede, devendo a
certiddo do arquivamento ser publicada. (grifos nosso)

50. Percebe-se, facilmente, que as cldusulas sdo abertas e flexiveis, deixando para as

partes deliberarem sobre praticamente todo o contetido atinente ao empreendimento que



sera levado a cabo pelos consorciados. Diferentemente da criagao de sociedades andnimas
ou limitadas, por exemplo, os consdrcios ndo possuem regras a priori sobre forma de

ingresso e/ou de saida, o que fica a cargo dos consorciados.

51.  J& o arquivamento do contrato de consorcio, exigido pelo pardgrafo Unico, se
revela necessario para conferir publicidade a atividade desenvolvida pelo consorcio, bem
como para delinear as responsabilidades de cada um de seus integrantes, permitindo o
controle sobre o seu exercicio por terceiros € pelos proprios consorciados. Como os
termos do consorcio serdo redigidos pelos consorciados, € essencial que haja publicidade

do contrato.

52.  Feitas essas explanacdes, questiona-se se haveria qualquer entrave finalistico
quanto ao reconhecimento da legitimidade dos condominios edilicios para participarem

de consorcios. A resposta €, sem sombra de dividas, negativa.

53. O caso em analise ¢ paradigmatico para se chegar a tal conclusdo. Os prédios,
como se sabe, ndo possuem espago em seus telhados para produzir energia solar suficiente
para atender a sua demanda na drea comum e tampouco possuem recursos suficientes para
construir sua propria usina em terreno distante. Somente a partir da jungdo de esforgos

com outros entes ¢ que se lhe mostra viavel explorar energia fotovoltaica.

54, Ou seja, esta-se diante de um caso tipico de necessidade de constituicdo de
consorcio com a finalidade de viabilizar empreendimento. Por outro lado, o registro do
contrato na Junta Comercial torna-se relevante na medida em que da publicidade as
responsabilidades de cada consorciado (quem fara a manutengdo dos equipamentos,
quanto cada um vai investir, qual o percentual da energia produzida terdo direito, etc). O
fato de o condominio ndo possuir personalidade juridica stricto sensu ndo altera em nada

a estrutura e finalidade do consorcio.

55.  Pelo contrario: a op¢ao da ANEEL na Resolucao n® 482/12 de exigir a constituigdo
de consorcios para viabilizar a geragcdo compartilhada de energia fotovoltaica foi acertada,
pois tal instituto juridico foi criado exatamente para abarcar situagdes como a que aqui se
apresenta. Isso porque o consoércio possui plasticidade/flexibilidade para abarcar as mais
variadas conformacgdes entre os entes consorciados, algo relevante a um mercado em

nascimento, ao passo em que a sua publicidade confere a seguranca juridica que ndo sé o



ambiente de negdcios, mas o proprio ambiente regulado de produgdo, distribuigdo e

consumo de energia, requer.

56.  Note-se, assim, que, do mesmo modo que as sociedades civis podem ter interesse
em figurar como consorciadas, conforme decisdo da JUCESP, também o mesmo pode
ocorrer com relagdo aos condominios edilicios, ndo havendo qualquer discriminem entre
as duas formas juridicas. Ambas possuem capacidade para firmar contratos civis

vinculados ao interesse de seus membros.

57.  Observe-se, ademais, que o empreendimento objeto do consorcio nao
necessariamente deve ser uma atividade voltada ao lucro. No caso em analise, ndo se trata
de produzir energia para venda ao publico externo, mas da locacdo de usina fotovoltaica
para o consumo de energia pelas proprias partes do consorcio, o que obviamente se insere
dentro das finalidades de sociedades civis e de condominios edilicios, atraindo a sua
capacidade para firmar especificamente o contrato de consorcio em tela. Parece-me que
inviabilizar a constituicdo de consdrcio em casos tais € que efetivamente desvirtuaria a
finalidade do instituto, ja que, de duas uma, ou colocaria o setor na informalidade (sendo
que os consorcios foram regulamentados com o objetivo de conferir publicidade
contratual) ou eliminaria o setor (sendo que os consoércios foram regulamentados com o

objetivo de dar plasticidade ao desenvolvimento da atividade econdmica).

I1.2.C.ii. Vetor Interpretativo Setorial: a Teleologia do Direito Administrativo

Contempordneo a partir da edi¢do da Lei n® 13.655/2018, que alterou a LINDB

58. Em margo de 2018, foi publicada a Lei ° 13.655, que introduziu novos artigos ao
Decreto-Lei n® 4.657/42, conhecido como Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB). A LINDB tem como objetivo regulamentar outras normas,
possuindo carater de norma de sobredireito, uma vez que disciplina questdes como

obrigatoriedade, interpretacdo e aplicag¢do das leis no tempo e no espago.

59. A texto da LINDB foi alterado para incluir no ordenamento juridico normas que
assegurem seguranga juridica e eficiéncia na aplicagdo de normas de direito publico,
marcando o inicio de um novo paradigma interpretativo de maior protegdo ao
administrado e de desburocratizacao dos servigcos publicos. Vale a pena transcrever os

principais artigos inseridos na LINDB:



Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se

decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisio.
Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a_necessidade e a
adequacao da medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa deverda indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Pardgrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo
deverd, quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizacao
ocorra de modo proporcional ¢ equanime € sem prejuizo aos interesses
gerais, nio se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas
que, em funcio das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos.

60.  Como se percebe, o art. 20 veda a utilizagdo de conceitos juridicos abstratos sem
que seja feita uma analise prévia e detida dos fatos e de suas consequéncias pratica nas
decisoes proferidas no ambito administrativo. O que se pretende € evitar decisdes
meramente formais, dissociadas da realidade do caso concreto. Nesse sentido, o art. 21
reforca a necessidade de evitar a invalidagdo de atos e contratos (lembre-se que o

consorcio € um contrato) que gerem prejuizos desproporcionais aos interesses gerais.

61. No contexto, o presente caso se apresenta como exemplo paradigmatico de
aplicagdo de tais orientagdes. Isso porque o art. 278 da Lei n° 6.404/76 possui textura
aberta ao dispor sobre quem pode constituir consorcios, possibilitando diversas
interpretagdes concorrentes. Sendo assim, havendo mais de uma intepretacao juridica
viavel, é imperioso que o 6rgdo administrativo — no caso esta Junta Comercial - analise
as consequéncias praticas de sua decisdo, na esteira do que dispdem os artigos 20 e 21 da

LINDB.

62.  Analisando o caso concreto, o que se verifica € que a exigéncia de constituicao de
consorcio de particulares para a geragdo de energia compartilhada advém de outro orgao
publico, a ANEEL. Eventual negativa de arquivamento da altera¢do contratual requerida
evidenciara o conflito de orientagdes da propria Administragcdo Publica e aumentara a

sensagdo de inseguranca juridica.



63.  Com efeito, os empresarios, que depositaram sua confianga na diretriz da agéncia
reguladora e investiram tempo e dinheiro no empreendimento, poderdo amargar sérios
prejuizos, ja que contam com os recursos dos condominios edilicios para que seu negocio
seja viavel. E cedigo que empreendimentos de grande monta, como usinas de geragio de
energia elétrica, sdo calculados para ter retorno financeiro ao longo de varios anos. Caso
proiba o ingresso de condominios edilicios em consorcios, essa Junta Comercial acabara
exterminando a principal clientela desse tipo de negdcio. Havera inegavel quebra do

principio da protecdo da confianga.

64.  As consequéncias sist€émicas também serdo consideraveis. Ao negar o pedido de
altera¢do contratual em andlise, a Junta Comercial inviabilizard a constru¢do de outras
usinas similares com o mesmo proposito, o que, obviamente, levard a reducdo de
empregos, investimentos e inovacao no Distrito Federal. Digo no Distrito Federal, pois
invariavelmente outro Estado da Federagao acabara aceitando pioneiramente essa

modalidade de consorcio, atraindo os investidores para outras regides no Brasil.

65.  Acrescente-se que o Brasil vive uma crise energética, tendo impulsionado
politicas publicas para a produgdo fotovoltaica. Os beneficios desse tipo de
empreendimento, portanto, vao além da economia que os consumidores (no caso, os
condominios edilicios) terdo com a conta de luz, mas impactam positivamente no meio
ambiente ¢ na mudanca da matriz energética do pais. Some-se a isso tudo a crise
econdmica que advirda com a COVID-19. Definitivamente, este ndo parece ser o momento

para desincentivar atividades comerciais, mormente as que ja estdo estruturadas.

66.  Encerro esse topico com a seguinte indagacdo: qual seria o prejuizo juridico,
econdmico ou social da aceitagao dos condominios edilicios como partes em contrato de

consorcio?

67.  Apods muito refletir sobre o tema, ndo me veio a mente sequer um argumento que
justifique uma tomada de decisdo no sentido restritivo. Muito pelo contrario: negar o
presente pedido, data maxima venia, vai de encontro as finalidades que levaram a criagao
da figura juridica do consoércio e as alteragdes estruturantes promovidas na LINDB pela

Lein® 13.655/2018.

I1.2.D. Interpretacao sistematica



68. A interpretagdo sistematica tem como escopo dotar o ordenamento juridico de
unidade e harmonia. Busca-se, nesse sentido, estabelecer, por meio de uma rede coerente
de principios, uma légica interna as diversas normas que compodem o arcabouco juridico

de determinada matéria.

69.  No caso especifico, cumpre destrinchar as diversas relacdes existentes entre o art.
278 da Lei n°® 6.404/76 e as demais normas do ordenamento juridico, a fim de dar
coeréncia ao sistema e extrair conclusdes que possam ser projetadas aos casos mais

complexos, como o que aqui ora se apresenta.

70. As relacdes entre a Lei n® 6.404/76 ¢ o Codigo Civil ja foram exploradas acima.
Basicamente, as conclusdes sdo as seguintes: (i) apesar do consorcio esta previsto na Lei
das S/A, sdo admitidas como consorciados entes ndo empresariais; (ii) para se chegar a
tal conclusao, utilizou-se da analogia para se considerar que as sociedades simples e as
associagdes, por exemplo, enquadram-se no conceito juridico indeterminado de
“quaisquer outras sociedades”; (iii) por esse argumento, qualquer pessoa juridica
prevista no art. 44 do Cddigo Civil pode constituir consorcios; (iv) os condominios
edilicios possuem personalidade juridica sui generis, tendo capacidade para praticar os
atos da vida civil; e (v) como o consorcio ¢ um contrato, 0 mesmo argumento analdgico
que alberga qualquer pessoa juridica a participar como consorciado deve ser aplicado para

autorizar a participagdo dos condominios edilicios em consorcios.

71.  Asrelagdes com o direito administrativo foram inicialmente abordadas no tépico
anterior, no qual se assentou que a nova dogmatica administrativista, lancada pela Lei n°
13.655/18, trabalha com as ideias de protecdo do administrado e de aumento da seguranca

juridica como forma de promover o desenvolvimento economico do pais

72. A norma administrativa que parece produzir o maior impacto no presente caso,

contudo, ¢ a recente Lei n® 13.871/19, também conhecida como Lei da Liberdade

Econdmica, conforme se passa a demonstrar.

I1.2.B.i. Vetor Interpretativo Setorial: a Lei da Liberdade Economica e a

Desburocratizacdo da Administragdo Publica

73. Em 30 de abril de 2019, o Presidente Jair Bolsonaro editou a Medida Proviséria

n°® 881, instituindo a Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica, posteriormente



transformada pelo Congresso Nacional na Lei 19.874/19, que introduziu novos
dispositivos para a interpretacdo e integragdo dos negdcios juridicos, privilegiando a
autonomia da vontade nas relagdes empresariais e civis e aumentando a seguranga juridica
para o efetivo cumprimento das disposi¢cdes contratuais pactuadas, fator relevante para o

adequado desempenho econdmico.

74. A partir da Exposicao de Motivos da referida norma, ¢ possivel identificar que o
seu objetivo primordial, ao estabelecer a declaracio dos direitos da liberdade econémica,
foi o de promover a livre inciativa, impondo limites a regulacdo estatal da atividade

econdmica e conferir ampla liberdade:

“3. Existe a percepcdo de que no Brasil ainda prevalece o
pressuposto de que as atividades econémicas devam ser exercidas
somente se presente expressa permissio do Estado, fazendo com
que 0 empresario brasileiro, em contraposicio ao resto do mundo
desenvolvido e emergente, ndo se sinta seguro para produzir, gerar
emprego e renda. Como resultado, o Brasil figura em 150° posi¢ao no
ranking de Liberdade Econdmica da Heritage Foundation/Wall Street
Journal, 144° posi¢ao no ranking de Liberdade Economica do Fraser
Institute, e 123° posi¢do no ranking de Liberdade Econdmica e Pessoal
do Catolnstitute.

(...)

8. Senhor Presidente, propde-se a adocdo de instrumentos
diferentes para garantir a eficicia desta iniciativa. Diversas medidas
de controle e diminuicio do aparelho burocratico buscam
aproximar o Brasil do mesmo ambiente de negdcios de paises
desenvolvidos. O objetivo desta Medida Provisoria diferencia-se das
tentativas do passado por inverter o instrumento de acdo, ao empoderar
o Particular e expandir sua protecio contra a intervencio estatal,
ao_invés de simplesmente almejar a reducio de processos que, de
tao complexos, somente 0 mapeamento seria desgastante e indigno,
considerando que os mais vulneraveis aguardam por uma solucio.

9. Assim, dez direitos para situacdes concretas foram elaborados
no corpo de uma Declaragao de Liberdade Econdémica, com o objetivo
de alterar em carater emergencial a realidade do Brasil. Sdo os direitos
do brasileiro contra um Estado irracionalmente controlador. Eles
primeiramente afetam relacdes microecondmicas especificas, que
repercutirdo macroeconomicamente, especialmente em favor dos mais
vulneraveis, por sua expansividade por todos os setores: nada foi
enunciado de maneira a privilegiar um em detrimento do outro, como o
espirito da verdadeira economia de mercado demanda.

(...)

Inciso V - Presume-se a boa-f¢ nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, devendo os casos de duvida, na interpretaciao
do_direito, serem resolvidos no sentido que mais preserva a
autonomia de sua vontade, salvo EXPRESSA disposicio legal em




contririo. E uma premissa_do Estado de Direito a_de que a
liberdade impera e a restricio é a excecdo. Nao se pode, entio,
permitir que na divida sobre a interpretacio de um dispositivo,
adote-se uma interpretacao mais restritiva. Logo, aplicar a regra
de interpretacio que privilegie a liberdade cria incentivos para que
o normatizador passe a ter maior sofistica¢do na redacdo de enunciados,
aumentando a seguranca juridica ¢ os pressupostos democraticos. Se
em contratos de adesdo, no direito do consumidor, a davida ja privilegia
a parte mais vulneravel, ndo ha sentido em que, quando uma clausula ¢
imposta unilateralmente pelo Estado, este ainda se beneficiec de sua
davida. Ressalvam-se as searas da aplicacdo da lei em que esse tipo de
interpretagado ja ¢ vedado.

(...

Inciso VIII - Garante que os negocios juridicos empresarias serao
objeto de livre estipulacdo das partes pactuantes, aplicando-se as regras
de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avencado. Mais
de 60% das 500 maiores empresas do mundo estdo registradas
especificamente no Estado de Delaware, EUA. Isso se da em razdo de
aquela jurisdigdo constituir um dos melhores ambientes para o
desenvolvimento e preservacao do direito empresarial. Para o Brasil
caminhar nesse sentido, propoe-se de maneira emergencial permitir
que qualquer clausula contratual seja vigente entre os sdcios
privados e capazes que assim a definiram, inclusive aquelas que,
atualmente, parecem ir em sentido contrario a normas de ordem
publica, estritamente, do direito _empresarial, contanto que nao
tenham efeitos sobre o Estado ou terceiros alheios a avenca. Essa
medida rapidamente permitira que grandes empresas sintam-se seguras
para investir e produzir no Brasil, gerando emprego e renda para os
milhdes de brasileiros que hoje se encontram desempregados, e que os
empresarios terao respeitados os termos que acertarem entre si, sem
prejudicar a soberania nos assuntos que de fato afetem terceiros e a
coletividade como um todo.

(...)

13. No aperfeicoamento de normas, estabelece-se a obrigatoriedade
de, quando alcangados determinados critérios, a_edicio de uma
regulacio que limitar a liberdade do cidadido sera precedida por
Analise de Impacto Regulatorio, que consiste em um_processo
sistematico baseado em evidéncias, que busca avaliar, a partir da
definicio de um problema, os possiveis impactos das alternativas
de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos'’.

75.  Trata-se, portanto, da instituicdo de uma nova mentalidade na interpretagcdo das
normas do direito societario: no ambiente de negdcios, as manifestacdes de vontade

devem prevalecer. Como regra geral, ante a inexisténcia de vedagdo legal, a burocracia

3" Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-881-30-abril-

2019-788037-exposicaodemotivos-157846-pe.html. Ultimo acesso em 09/04/2020.




estatal ndo pode criar entraves para o desenvolvimento da atividade econdmica,

privilegiando-se a livre iniciativa.

76.

Para o que diz respeito ao presente processo, entendo essencial destacar os

seguintes dispositivos da Lei da Liberdade Economica, Lei 19.874/19:

77.

(..)

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-f¢ e
do respeito aos contratos, aos _investimentos e a propriedade todas
as normas_de ordenacao publica sobre atividades econdomicas

privadas.

Art. 3° Siao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para
o desenvolvimento e o crescimento econdomicos do Pais, observado o
disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢ao Federal:

(..

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as dividas de interpretacdo do
direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico serio resolvidas
de forma a preservar _a autonomia privada, exceto se houver
EXPRESSA disposiciao legal em contrario;

Art. 4° E dever da administraciio publica e das demais entidades
que se vinculam a esta Lei, no _exercicio de regulamentacio de
norma publica pertencente a legislaciio sobre a qual esta Lei versa,
exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar
0 abuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

IV - redigir enunciados que impe¢cam ou retardem a inovacio ¢ a
adocdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negocios,
ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como de alto
risco;

V - aumentar os custos de transacio sem demonstracao de
beneficios;

VII - introduzir limites a livre formacao de sociedades empresariais
ou de atividades econdomicas;

Os dispositivos dos art. 1° e 3° destacados acima enunciam como a Junta

Comercial deve interpretar conceitos vagos no direito empresarial. Conforme se 1€ das

expressoes grifadas, a interpretacdo deve ser feita sempre em respeito aos investimentos



e a autonomia privada. Apenas quando existir EXPRESSA disposi¢ao legal em contrario
podera o intérprete colocar empecilho ao desenvolvimento da atividade econdmica.
Relembro que ndo existe disposicdo legal expressa que vede a equiparacdo dos
condominios edilicios a pessoas juridicas e que, conforme citado no topico 11.2.A.1i, outros
entes da Administracao Publica, como a Receita Federal, e o Poder Judicidrio, ja fizeram

e fazem tal equiparacao.

78.  Ja o art. 4° acima destacado nos obriga evitar decisdes que imponham limites a
atividade econdmica. Ora, até aqui demonstramos que ha uma larga e coerente avenida
interpretativa que permite equiparar o condominio edilicio a pessoas juridicas e, portanto,
que permite inclui-lo como parte em um consércio da Lei 6.404/76. Diante de tal
possibilidade de interpretagdo, em respeito ao novo paradigma instaurado pela Lei da
Liberdade Econdmica, mostra-se at¢ mesmo incabivel e quica ilegal negar o pleito dos

particulares.

79. A aplicagdo da Lei da Liberdade EconOmica aos atos apresentados para
arquivamento nas Juntas Comerciais ja foi defendido pelo Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integragdo do Ministério da Economia (DREI/ME). No Recurso
ao Ministro 19974.100861/2019-26, em que se discutiu o indeferimento pelo Plenario da
Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul (JUCISRS) dos pedidos de
arquivamento dos atos relativos ao processo de incorporagdo de cooperativa por

sociedade andnima, aquele orgao federal assim disp0s:

34. Ressaltamos que a Lei da Liberdade Economica, que estabelece normas de protegao a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, ¢ cogente ao dispor que nos negocios
empresariais deve prevalecer a vontade das partes, ouseja, se ndo houver EXPRESSA disposicdo legal
emcontrario a autonomia das partes deve sempre prevalecer.

35. Na mesma linha de preservagdo da autonomia privada, o inciso VII do art. 4° da Lei n°
13.874, de 2019, dispde que o Poder Piblico deve evitar em suas normas introduzir limites a livre
formagao de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas ndo previstas emlei, in verbis:

"Art. 4° E dever da administragio ptblica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a legislagdo
sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em
lei, evitar o abuso do poder regulatorio de maneira a, ndevidamente:

()

VII - mtroduzir limites & livre formagio de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;"

36. Assim, considerando que o art. 223 da Lei das Sociedades Andnimas preveé que a
incorporacdo pode ser operada entre sociedades de tipos iguais ou diferentes e, que a Lei das
Cooperativas nao traz vedagdo sobre a incorporagdo de cooperativas por qualquer outro tipo societario,
deve vigorar a vontade das partes, de modo que ndo cabe a Administragao Publica impor exigéncia semo
devido respaldo legal e que prejudica o livre exercicio de atividade economica.



80.  Para além das diretrizes legais de interpretagdo acima discutidas, a Lei da
Liberdade Economica também contribui para a interpretacdo do presente processo de
forma favoravel aos postulantes na medida em que eliminou o chamado Numero de
Identificacao do Registro de Empresas (NIRE) por meio da revogagdo do art. 2° da Lei
8.934/94. De fato, tal numeragdo fazia equivaler, burocraticamente, o conceito de
sociedade aquelas aglomeracdes que fossem cadastradas na Junta Comercial e assim
obtivessem NIRE. Ao revogar a existéncia desse numero, a Lei da Liberdade Econdmica
abre espaco para uma interpretagdo menos restritiva do conceito de sociedade contido no

art. 278 da Lei das S.A.
III - Conclusao

Diante do exposto, peco vénia ao e. Relator para divergir de seu voto e, assim, dar
provimento ao Recurso do CONSORCIO UFV CARCARA para o fim de deferir o pedido de
alteragdo contratual que inclui como seus consorciados os condominios VILLAGE

ARQUITETURA DE LAZER e CULLINAN LUXURY HOTEL & CONVENTION.

Brasilia/DF, 28 de abril de 2020.
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